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INFORMATOR ANTYKORUPCYJNY- DODATEK DLA
PRACOWNIKOW/ KONTRAHENTOW/ KLIENTOW SZPITALA
POWIATOWEGO IM. ALFREDA SOKOLOWSKIEGO W
ZEOTOWIE DOTYCZACY ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Obok relacji na styku personel-pacjent, gltbwnym obszarem, w ktorym w
polskiej ochronie zdrowia wystepuje korupcja s3 zamowienia publiczne.
Zamoéwienia publiczne to szczegblny obszar dzialania szeroko
rozumianych jednostek publicznych, ktory w szczegolnosci powinien si¢
kierowa¢ zasada konkurencyjnosci. Ma ona gwarantowaé racjonalne
wydatkowanie publicznych pieniedzy, czyli uzyskiwanie mozliwie
wysokiej jakosci ustug w zamian za mozliwie niskg ceng. Z perspektywy
publicznej dodatkowym gwarantem racjonalnos$ci i legitymizacji decyzji
podejmowanych na rynku zamowien publicznych jest transparentnosc.
Transparentno$¢ jest takze podstawowym warunkiem skutecznego
przeciwdziatania korupcji. Kazdy podmiot starajacy si¢ o kontrakty
publiczne powinien mie¢ zapewniony dostgp do rynku zamowien
publicznych na rownych zasadach. A wszystkie okolicznosci, dziatania,
mechanizmy (na przyktad rozwigzania prawne) ograniczajgce swobodny
dostep do rynku zamoéwien publicznych powinny by¢ uznane za czynnik
sprzyjajacy partykularyzmowi, a w ostatecznym rozrachunku — korupcji.

Wiasciwy, ograniczajacy wystapienie ryzyka korupcji system zamowien
publicznych, powinien:

— opierac si¢ na mozliwie obiektywnych kryteriach oceny ofert;

— dostepne publicznie 1 bogate w informacje o przedmiotach zamowien,
procedurach wyboru, oceny 1 realizacji publicznych kontraktow;

— zapewnia¢ uczestnikom rynku odpowiedni czas na sktadanie ofert;

— umozliwia¢ prowadzenie skutecznej kontroli realizacji procedur
zamoOwien 1 wykonywania kontraktow;

— obejmowac szkolenia 1 odpowiednie przygotowanie funkcjonariuszy
publicznych odpowiedzialnych za organizacj¢ zamowien.



Korupcja moze mie¢ posta¢ zardbwno wertykalng jak 1 horyzontalng. W
pierwszym przypadku polega na tajnych, wertykalnych relacjach
pomigdzy jednym lub kilkoma oferentami oraz urzednikiem udzielajagcym
zamoOwienia publicznego, ktore prowadza do konfliktu interesow,
przekupstwa lub tapownictwa. W drugim przypadku zachodzi relacja
horyzontalna pomiedzy oferentami, zmierzajagca do ograniczenia
konkurencji, w taki sposob, Ze narusza to publiczny interes. Wykonawcy
wchodzg w porozumienie celem wplyni¢cia na decyzj¢ zamawiajgcego
tak, aby byla korzystna dla jednego z czlonkdéw porozumienia. W sferze
zamowien publicznych skazuje si¢ cztery gldéwne formy korupcji:
—,,ustawienie” przetargu,

— lapowka,

— konflikt interesow,

— inne uchybienia zwigzane z zamierzonym brakiem prowadzenia
odpowiedniej kontroli lub ignorowaniem/tolerowaniem przypadkow
niegospodarnosci.

Wskazniki dostarczajgce informacji na temat prawidlowosci przebiegu
procedury udzielenia zamoOwienia publicznego, ktorych wystepowanie
moze wskazywac na prawdopodobienstwo zaistnienia korupcji

w danym zamowieniu publicznym. 27 wskaznikéw tzw. czerwonych flag
obejmuje:

1. ,,Silng bezwladnos¢” zamawiajagcego w doborze zespotu oceniajgcego
oferte (sktad komis;i

przetargowych pozostaje niezmienny);

1. Konflikt interesu cztonkow zespotu oceniajacego;

2. Wiele punktow/osob kontaktowych;

3. Biuro kontaktowe niepodporzagdkowane wykonawcy zamédwienia;

4. Osoba kontaktowa nie jest zatrudniona przez wykonawce;

5. Tres¢ dokumentacji przetargowej (np. wskazanie na nazwe produktu,
niestandardowe kryteria

oceny ofert) preferujaca konkretnego wykonawce;

6. Skrocony termin sktadania ofert;

7. Zastosowanie procedur przyspieszonych;

8. Wyjatkowo duzy rozmiar zamdwienia publicznego;

9. Czas na skladanie ofert niezgodny z minimalnym terminem
przewidzianym w obowigzujacych

przepisach prawa;



10. Akceptowanie ofert ztozonych po terminie;

11. Ilos¢ ztozonych ofert;

12. ,,Fikcyjne” oferty (oferty pochodzace od nieistniejgcych firm);

13. Odwotania sktadanie przez niewybranych oferentow;

14. Udzielone zamowienie obejmuje elementy nieprzewidziane uprzednio
w specyfikacji

zamoOwienia;

15. Istotne zmiany w =zakresie lub kosztach zamoéwienia po jego
udzieleniu,

16. Powigzania miedzy oferentami ostabiajgce konkurencje;

17. Wszystkie zlozone oferty przewyzszaja szacunkowg wartos¢
zamoOwienia;

18. Zaden oferent lub nie wszyscy oferenci zostali poinformowani o
wyborze zwycieskiej oferty

1 uzasadnieniu udzielenia zamowienia;

19. Dokumenty zwigzane z udzieleniem zamoOwienia nie sg dostepne
publicznie;

20. Niespojnosci w prezentowanych danych na temat zatrudnienia i
obrotow wykonawcy;

21. Zwycigski wykonawca nie jest cztonkiem Izby Gospodarczej;

22. Procent dofinansowania unijnego;

23. Procent wspotfinansowania przez (inne) panstwo cztonkowskie;

24. Stopien wypelnienia przez zamawiajgcego informacji w ogloszeniu o
zamoOwieniu;

25. Swiadectwo z audytu/kontroli wystawione przez nieznanego audytora
bez wymaganych

poswiadczen;

26. Negatywne doniesienia medidw na temat zamowienia.



