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SZP-ET/147/2020 Ztotow, dnia 2 czerwca 2020 r.

Do wiadomosci uczestnikéw postepowania

Szpital Powiatowy im. Alfreda Sokolowskiego w Zlotowie informuje o wplynieciu zapytan
dotyczacych prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego oznaczonego symbolem 15/ZP/2020 na ,Swiadczenie ustug w zakresie

utrzymywania czystosci oddzialéw szpitalnych oraz transportu wewnatrzszpitalnego”,

Pytanie 1

Prosimy o potwierdzenie, ze w czedci 1 postepowania: Swiadczenie ustug w zakresie utrzymywania czystosci
(ul. Szpitalna 28, 77-400 Zlotéw) — jedyna obowiazujaca stawka podatku VAT jest 23% i tylko taka kazdy
wykonawca powinien zastosowaé w zal. 1 tj. Formularzu Ofertowym oraz ze zastosowanie innej stawki

podatku VAT bedzie traktowane jako oferta zawierajaca blad w obliczeniu ceny i stanowiaca czyn

nieuczciwej konkurencii.

Odpowiedz:

W zakresie przedmiotowej ustugi w czesci I — Swiadczenie ustug w zakresie utrzymania czystosci (ul.
Szpitalna 28, 77-400 Zlotéw), w zakresie przedmiotowej ustugi nie wystepuja czynnosci pomocnicze przy
pacjencie.

Pytanie 2

Skoro w poprzednim postgpowaniu 11/ZP/2020 Zamawiajacy wzywal kazdego z wykonawcow, ktérzy
zlozyli oferty, do wyjasnien zastosowania zwolnienia z podatku VAT w zakresie czeéci I i wskazania
proporcji zastosowanych stawek podatku VAT w wysokosci 23% i zwolnienia z podatku VAT w zakresie
swiadczonej ustugi, WNOSIMY ABY TYM RAZEM NA ETAPIE toczacego si¢ POSTEPOWANIA
PRZETARGOWEGO (a nie po otwarciu ofert) Zamawiajgcy okre$lil, jaki procent WARTOSCI
zaméwienia stanowig czynnosci podlegajace zwolnieniu z podatku VAT - przykladowo: nie wigcej niz 50%
wartosci catkowitej zamdwienia netto.

Tylko takie postgpowanie Zamawiajacego zapewni réwne traktowanie wykonawcow oraz poréwnywalnosé
zlozonych ofert.



Zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu 20.10.2011 r. Sad Najwyzszy podjal uchwate w sprawie III CZP 52/11
dotyczacg stawki podatku VAT. Z uzasadnianie tej uchwaty wynika, ze nie jest obojetne jaka stawke podatku
VAT przyjat w swej ofercie wykonawca. W ocenie Sadu Najwyzszego zamawiajacy ma obowigzek bada¢
poprawno$é¢ zlozonych ofert takie pod katem wysokosci stawki podatku VAT. Ze wzgledu na zasade
réwnego traktowania wykonawcéw oraz zasadg uczciwej konkurencji oferty ztozone w postepowaniu muszg
by¢ poréwnywalne, a wigc obliczone z zastosowaniem tych samych regut. Stawka podatku VAT zastosowana
do ceny netto jest za$ istotnym elementem kalkulacji ceny oferty, cena za$ zajmuje az 60-procentowe
kryterium oceny ofert w niniejszym postgpowaniu.

Zaden z w wykonawc6w — z uwagi na to, ze to Zamawiajacy jest gospodarzem postepowania, ktéry najlepiej
potrafi zdefiniowaé i oceni¢ wilasne potrzeby w zakresie iloSciowym i jakosciowym — nie potrafi samodzielnie
w sposdb niebudzacy watpliwosci okresli¢ zakresu procentowego ustug, co do ktérych zastosowanie ma
stawka VAT ,.zwolniona”. Dla oceny tego rzeczywistego stanu rzecz niezb¢dna jest zatem aktywna
wspolpraca Zamawiajacego polegajaca na wskazaniu wykonawcom tejze informacji.

Okreglenie przez Zamawiajacego zakresu procentowego ustug objetych zwolniong stawka podatku od
towaréw i ustug (jezeli wystepuja) jest takie w interesie samego Zamawiajacego. W przypadku
pozostawienia dowolnosci w tym zakresie wykonawcom ubiegajagcym si¢ o udzielenie zamdwienia
publicznego ipoprzez nie umieszczenie pozycji z cenami netto i stawka podatku VAT w formularzu
ofertowym - w przypadku dokonania przez wykonawca blgdnej samodzielnej oceny w zakresie zakresu ushig
objetych przedmiotem zaméwienia korzystajacych ze zwolnienia od podatku od towarow i ustug, reperkusje
prawnopodatkowe i karne moga dotkna¢ takie samego zamawiajacego. Wystawiong bowiem przez
wykonawce fakture VAT, z blednie ustalonym przez wykonawce samodzielnie zakresem opodatkowania w
zakresie podatku od towaréw i ustug, przyjmuje Zamawiajacy, ktory nastgpnie dokonuje jej zaksiggowania i
realizacji. Powyzsza hipotetyczna sytuacja moze za$ wyczerpywa¢ znamiona przestepstwa skarbowego
okreslonego w art. 62 kodeksu karnego skarbowego, ktory stanowi, ze:

,§ 1. Kto wbrew obowigzkowi nie wystawia faktury lub rachunku, wystawia je w sposéb wadliwy albo
odmawia ich wydania, podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych.

§ 2. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposéb nierzetelny albo takim dokumentem si¢ postuguje, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od roku, albo
obu tym karom lgcznie.

§ 2a. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposéb nierzetelny albo takim dokumentem sig¢ postuguje, a
kwota podatku wynikajgca z faktury albo suma kwot podatku wynikajgcych z Jfaktur jest malej
wartosci,podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym
karom lgcznie”.

Dokumentem nierzetelnym w rozumieniu kodeksu karnego skarbowego jest zas dokument prowadzony
niezgodnie ze stanem rzeczywistym (art. 52 § 2 k k.s.).

Odpowiedz:

Wykonawca z opisu przedmiotu zaméwienia zna poszczegdlne czynnosci wehodzace w skiad przedmiotowej
ustugi w zwiazku z czym to na Wykonawcy jako profesjonalnym podmiocie spoczywa obowiazek okreslenia
prawidlowej stawki Vat. Zatem Zamawiajacy nie wskazuje jaki procent wartoSci zaméwienia stanowig
czynnosci, co do ktérych zastosowanie ma zwolniona stawka podatku Vat.

Pytanie 3

Z uwagi na obserwowang na rynku sprzeczng z ustawg PZP nieuczciwa praktyke jednego z wykonawcow
(polegajaca na powotywaniu po podpisaniu umowy z zamawiajacym kilku lub kilkunastu spétek cywilnych,
nie wchodzacych w sktad konsorcjum skladajacego OFERTE korzystajacych przy wystawianiu faktur
szpitalowi ze stawki podatkowej ,,NP”) oraz majac na uwadze tres¢ postanowiefn SIWZ nt. wykonawcach
wspblnie ubiegajacych si¢ o zamowienie, prosimy o potwierdzenie, ze przy realizacji zamoOwienia przez
wykonawcéw wspolnie ubiegajacych si¢ o zaméwienie zamawiajacy NIE bedzie dopuszczat i akceptowat
skutkéw wynikajacych z zawarcia przez tych wykonawcow (tylko pomigdzy nimi lub z udzialem jeszcze
innych o0s6b) umowy spotki cywilne;j?

W ocenie wykonawcy Zamawiajacy majac na wzgledzie np. wyrok KIO z dnia 09.03.2017 r. sygn. KIO
333/17, nie powinien dopuszczaé i akceptowa¢ takich sytuacji, w ktérych wykonawcy wspélnie ubiegajacy
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si¢ 0 udzielenie zaméwienia zawieraliby pomigdzy sobg (a tym bardziej z udzialem o0séb) trzecich umowy
spotek cywilnych, a w konsekwencji by to tak powstajace spotki cywilne stawaty si¢ wykonawcg ustug
objetych postgpowaniem i podatnikiem wystawiajacym faktury VAT. Takie dziatanie wykonawcdw wspdlnie
ubiegajacych si¢ 0 zamowienie stanowi¢ bedzie bowiem czyn nieuczciwej konkurencji.

W cytowanym wyzej wyroki z dnia 09.03.2017 r. KIO wyjasnita, ze:

"Idea ubiegania si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego przez kilku wykonawcéw tworzgcych konsorcjum
nie moze wypacza¢ celu, w jakim to konsorcjum zostalo powolane, a celem tym jest uzyskanie danego
zamdwienia publicznego. Konsorcjum tworzone zazwyczaj jest w celu polgczenia potencjalu podmiotéw
wehodzqcych w jego sklad w taki sposéb, aby sprostaé wymaganiom i warunkom postawionym przez
zamawiajgcego. Ideq ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia przez kilka podmiotow fgcznie nie moze byé
ominigcie przepiséw podatkowych.

[Odwolujqcy ](...) poprzez sztuczne i nieuzasadnione zawigzanie "konsorcjum" oraz celowe i zamierzone
wskazanie rozliczenia uczestnikéw konsorcjum, w taki sposéb, ktéry mialby na celu ominigcie przepiséw
podatkowych, zwigzanych z naliczaniem VAT, doprowadzil do sytuacji, w ktorej zostaly zachwiane
podstawowe zasady uczciwej konkurencji, uczciwosci kupieckiej oraz dobrych obyczajow.

(.-)

"Konsorcjum” tworzone zazwyczaj jest w celu polgczenia potencjatu podmiotéw, wchodzgcych w jego sklad,
w taki sposéb, aby sprostaé wymaganiom i warunkom postawionym przez zamawiajgcego. Ideq ubiegania sie
0 udzielenie zamdwienia przez kilka podmiotow Igcznie nie moze byé ominigcie przepisow podatkowych, a
laki cel zdaje sig odwolujgcy zalozyl. Wykorzystanie takiego ukladu podmiotowego, narusza strukture rynku
malych przedsigbiorsiw, dla ktérych przepis art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od towaru i ustug ("ustawa o
VAT") zostat stworzony”.

Nadto zwazy¢ trzeba, ze zgodnie z opiniq Urzedu Zaméwieni Publicznych pt. "Mozliwosé zawarcia umowy
spotki cywilnej przez cztonkow komsorcjum po zawarciu umowy o zaméwienie publiczne" (Informator UZP
sierpien 2010 r.) spétka cywilna nie moze by¢ strong umowy o udzielenie zamdwienia publicznego.
Podsumowujac:

- wnioskujemy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy po udzieleniu zamdéwienia nie dopuszcza mozliwosei
wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego podatnika VAT) niz ubiegajacy si¢ o
udzielenie zamdéwienia cztonkowie konsorcjum?

- wnioskujemy o potwierdzenie, Ze z tytutu realizacji ustugi Wykonawca nie bedzie mégt wystawi¢ wigkszej
ilosci faktur niz liczba podmiotéw w Konsorcjum. Zwracamy uwage Zamawiajacego, Ze zmiana organizacji
sposobu realizacji ustugi poprzez np. spétki cywilne zwolnione z podatku VAT nie moze powodowaé wzrostu
kwoty netto naleznosci. Jezeli zatem na skutek zmienionej formy realizacji ushugi Wykonawca bedzie
zwolniony z VAT, to Zamawiajacy winien zadaé, aby jego miesigczne wynagrodzenie netto nie zmienito sig,
a brutto byto o VAT nizsze.

Odpowiedz: Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do SIWZ — ogélne warunki umowy - §5 pkt 4 i 5.

Pytanie 4

Na stronie www w plikach do przetargu 15/ZP/2020 jest zty plik SIWZ pdf — z poprzedniego postgpowania ,
z datg skfadania na 12 maj i z cze$cia 3 postepowania dot. Piecewa

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonat zmiany blednie umieszczonej SIWZ w formacie pdf z poprzedniego
postgpowania. Po zmianie, na stronie Zamawiajacego znajduje sie wlasciwy plik SIWZ w formacie pdf. Link
ponizej:

http:/szpital.zlotow.pl/dokumenty/2020/15zp2020/15zp2020 siwz.pdf

Pozostale pliki nie ulegajg zmianie.

Sporzadzono w | egz.:

1. adresat (strona internetowa, zaktadka zamowienia publiczne: szpital.zlotow.pl)

2.aa

Sporzadzit: Bozena Michatek — Specjalista ds. zaméwien publicznych, Dzial Techniczno-Administracyjny,
tel. 67 263 22 33 wew. 329, fax. 672635878, e-mail: przetargi@szpital.zlotow.pl



