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Do wiadomosci uczestnikéw postgpowania

Szpital Powiatowy im. Alfreda Sokolowskiego w Ziotowie informuje o wplynieciu zapytan
dotyczacych prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego oznaczonego symbolem 15/ZP/2020 na ,Swiadczenie ustug w zakresie

utrzymywania czystos$ci oddzialéw szpitalnych oraz transportu wewnatrzszpitalnego”.

Pytanie 1
Niniejszym wnosimy o usunigcie z siwz wymogu dot. fakturowania tylko przez jednego cztonka
konsorcjum. Wymdg ten nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa podatkowego, prawa cywilnego,
a w szczegdInosci w przepisach ustawy Prawo zaméwien publicznych i jest sprzeczne z generalng zasada
praca cywilnego tj. swobody zawierania uméw.

Zgodnie z Prawem zamoéwien publicznych konsorcjanci majg swobode w formutowaniu postanowieri
umowy konsorcjalnej — czego Zrodiem jest wyzej wspomniana generalna zasada prawa cywilnego.
Zamawiajacy nie bgdgc strong umowy konsorcjalnej nie ma legitymacji do ksztattowania wewnetrznych
stosunkow i zobowigzarh pomiedzy stronami takiej umowy. Ustawa Prawo zamoéwien publicznych nie
ogranicza w zaden sposéb dopuszczalnych form rozliczeri stosowanych pomiedzy Zamawiajgcym a
konsorcjum, nie stanowi takze podstawy do ingerencji Zamawiajacego w treé¢ wzajemnych zobowigzan
konsorcjantow.

Konsorcjum jako podmiot prawa nie wystepuje ani w prawie cywilnym, ani podatkowym. Konsorcjum
kwalifikowane jest jako umowa a zawieranie takich uméw jest dopuszczalne w ramach swobody uméw
wynikajgcej z ustawy Kodeks cywilny. Stosownie do art. 353(1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2018, poz. 1025, z péZn. zm.), strony zawierajace umowe moga utozyé stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwoséci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspofzycia spotecznego. Szczegdlny cel konsorcjum realizowany jest w celach, o
ktorych mowa w art. 23 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Konsorcjum jest organizacjg zrzeszajacg kilka podmiotéw gospodarczych na okreslony czas, w
konkretnym celu. Konsorcjum nie jest jednak podmiotem gospodarczym, nie posiada osobowoéci
prawnej ani podmiotowosci prawnej, nie musi by¢ rejestrowane, ani mieé odrebnej nazwy czy tez



siedziby. Podmioty tworzgce konsorcjum sa, co do zasady, niezalezne w swoich dotychczasowych
dziataniach (czyli w dziataniach niezwigzanych z konsorcjum), a w dziataniach zwigzanych z konsorcjum,
realizujg wspdlne przedsiewziecie objete porozumieniem. Co do zasady, konsorcja nie majg tez
wspdlnego majatku.

Zgodnie z prawem podatkowym, aby dana czynno$¢ podlegata opodatkowaniu podatkiem od
towaréw i ustug musi by¢ wykonana przez podatnika. Jak wskazuje powotany art. 15 ust. 1 ustawy o
podatku od towaréw i ustug, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza — wedtug art.
15 ust. 2 ustawy — obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcoéw, w tym
podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢ oséb wykonujgcych wolne
zawody. Dziatalno$é gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu
towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych.

Polski ustawodawca nie skorzystat z mozliwoéci wynikajgcej z art. 11 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z
dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr
347 z dnia 11 grudnia 2006 r., str. 1, z péin. zm.), zgodnie z ktérym, po konsultacji z komitetem
doradczym ds. podatku od wartosci dodanej (zwanym dalej ,Komitetem ds. VAT"), kazde parstwo
cztonkowskie moze uzna¢ za jednego podatnika osoby majgce siedzibe na terytorium tego samego
panstwa cztonkowskiego, ktére bedac niezaleznymi pod wzgledem prawnym, sg scisle powigzane pod
wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym.

Konsorcjum — w $wietle obowigzujgcych przepisow prawa podatkowego — nie moze by¢ zatem uznane
za podatnika VAT. Oznacza to, ze relacji zachodzgcych pomiedzy stronami umowy konsorcjum
(podatnikami VAT), dla potrzeb podatku od towaréw i ustug, nie nalezy ocenia¢ na zasadach
wewnetrznych rozliczerh konsorcjum. Zatem przedsiebiorcy dziatajgcy w ramach konsorcjum sg
odrebnymi podatnikami VAT. Powyisze oznacza, ze dziatajgc w ramach konsorcjum, powinni oni do
wzajemnych rozliczen stosowac ogdlne reguty wynikajgce z ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
aktow wykonawczych do niej, w tym takie w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujgcych
wykonywane przez nich czynnosci.

Wobec powyzszego wnosimy rezygnacje z wymogu fakturowania tylko przez jednego czlonka
konsorcjum, gdyz wymaog taki jest sprzeczny z obowigzujacymi przepisami prawa.
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Odpowiedz: Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do SIWZ — ogélne warunki umowy - §5 pkt41i5. /
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Sporzadzono w | egz.:

1. adresat (strona interetowa, zakladka zaméwienia publiczne: szpital.zlotow.pl)

2.a/a

Sporzadzil: Bozena Michatek — Specjalista ds. zaméwien publicznych, Dziat Techniczno-Administracyjny,
tel. 67 263 22 33 wew. 329, fax. 672635878, e-mail: przetargi@szpital.zlotow.pl



